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Karta Monitorowania Jakosci Prac Legislacyjnych

1. Modelowa Karta Monitorowania Jakosci Procesu Legislacyjnego

z instrukcja wypetnienia

PODSTAWOWE INFORMACIE O PROJEKCIE (metryczka)

1 | Tytut dokumentu

(Prosze podac petng nazwe
dokumentu)

2 | Data upublicznienia projektu na
stronie RCL/RPL

(Informacje te mozna zdobyc¢ na:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/)

3 | Projektodawca

(Prosze wpisac petnq nazwe
organu odpowiedzialnego za
opracowanie projektu)

4 | Rodzaj dokumentu projekt zatozen projektu ustawy

projekt ustawy na podstawie zatozen

projekt ustawy bez zatozen

projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow

projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady

Ministrow

projekt rozporzadzenia ministra

projekt zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw

[] projekt stanowiska rzagdu do pozarzgdowego
projektu ustawy

[J inny — prosze wpisac jaki?

(Prosze zaznaczyc lub wpisac inny)

N O I O

O O
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 PROCESKONSULTACJIPUBLICZNYCH

1 | Czy dokument jest/byt ] TAK
przedmiotem konsultacji [ NIE — prosze wpisac krétki komentarz
publicznych?

(Jesli nie — w jaki sposdb
uzasadniono decyzje o rezygnacji z
konsultacji publicznych?)

2 | Czy prowadzono pre-konsultacje [J TAK
(konsultacje poprzedzajace 0 NIE
przygotowanie projektu)?

(Stanowiq one odrebng od
konsultacji publicznych kategorie
konsultacji. Zgodnie z przepisami
Regulaminu pracy Rady Ministrow
konsultacje mogq byc
przeprowadzane przed
opracowaniem projektu)

3 | Czy zaplanowano i opisano 0 TAK
metody konsultacji? 0 NIE

(Jak wskazujqg ,,Wytyczne do
przeprowadzania oceny wptywu i
konsultacji publicznych w ramach
rzqgdowego procesu
legislacyjnego”, umiejetny dobor
metod i ich stosowanie stanowi
bardzo czesto o jakosci danego
procesu konsultacyjnego)

4 | Czy projekt ustawy poprzedzono 0 TAK
przygotowaniem zatozen? [0 NIE

(Niektdre projekty nie majg
opracowanych zatozenr, wowczas
pojawia sie informacja: , Projekt
zwolniony z obowigzku
opracowywania zatozen projektu
ustaw na podstawie wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow”)
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5 | Czy wskazano podmioty, do [J TAK

ktérych projekt zostat/ zostanie (] NIE — prosze wpisac krétki komentarz
skierowany w ramach konsultacji
publicznych?
(Informacja taka powinna by¢
zawarta w p. 5 OSR-u —
»Informacje na temat zakresu,
czasu trwania i podsumowanie
wynikow konsultacji” lub na stronie
www RCL-u)

6 | lle dni przeznaczono na
konsultacje publiczne? |

(Co do zasady wyznaczenie terminu
do zajecia stanowiska krétszego niz
7 dni, a w przypadku projektu aktu
normatywnego — krétszego niz 14
dni /21 dni w przypadku ustawy/,
od udostepnienia projektu wymaga
szczegotowego uzasadnienia.
Zasadniczo wskazane jest
stosowanie dtuzszych, przynajmniej
21-dniowych termindw)

7 | Czy skrécono obowigzkowy czas [J NIE
na zgtaszanie uwag? [l TAK - prosze wpisac krotki komentarz
(Jesli tak, czy w szczegllowy | sttt
sposob podano uzasadnienie
decyzji?)

8 | Czy w piSmie zapraszajacym do 0 TAK
wziecia udziatu w konsultacjach 0 NIE

publicznych postuzono sie
formuta, ze niezgtoszenie uwag
oznacza akceptacje tresci
projektu?

(Brak uwag nie moze byc
automatycznie akceptacjq tresci
projektu)

Eundus.zek. Unia Europejska
F"mpejs .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
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Czy uwagi ZP BCC zostaty
upublicznione na stronie
RCL/RPL?

(Po zamknieciu procesu konsultacji
uwagi zgtoszone przez ZP BCC
powinny zostac upublicznione na
stronie RCL-u w pozycji
,Stanowiska zgfoszone w ramach
konsultacji publicznych”)

U TAK
[J NIE

10

Czy projektodawca odnidst sie do
uwag zgtoszonych przez ZP BCC?

(Po zamknieciu procesu konsultacji
uwagi zgtoszone przez ZP BCC
powinny zostac upublicznione na
stronie RCL-u w pozycji
,Odniesienie sie wnioskodawcy do
uwag”)

U TAK
LI NIE

11

Czy ZP BCC jako autor uwag do
projektu otrzymat odpowiedz od
projektodawcy?

(Zgodnie z Wytycznymi,
organizator konsultacji publicznych
powinien zdac relacje z ich
przebiegu - przekazac wszystkim
zainteresowanym osobom
podsumowanie efektow procesu
konsultacyjnego oraz
zapowiedziec, co bedzie sie dalej
dziato z przedmiotem konsultacji)

U TAK
LI NIE

12

Czy i kiedy udostepniono raport z
konsultacji publicznych?

(W pozycji ,,Stanowiska zgtoszone
w ramach konsultacji publicznych”
powinien znaleZ¢ sie ,,Raport z
konsultacji”. Dokument ten nie jest
tozsamy z ,Zestawieniem uwag”)

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny
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13 | Czy ZP BCC, jako organizacja
biorgca udziat w konsultacjach, 0 TAK,ZP BCC OTRZYMAt ZAPROSZENIE
zostat zaproszony do udziatu w

konferencji uzgodnieniowej (jesli | (] NIE, ZP BCC NIE OTRZYMAL ZAPROSZENIA,
byta planowana)? MIMO PLANOWANEJ KONFERENCIJI

(Informacja o tym czy konferencja | [] NIE, KONFERENCJA NIE BYtA ZAPLANOWANA
byta zaplanowana powinna znalez¢

sie w zaktadce ,,Konsultacje
publiczne” na stronie
https://legislacja.rcl.gov.pl/)

OCENA PRZYGOTOWANIA DOKUMENTU, W TYM OSR

14 | Czy do projektu dotgczono Test 0 TAK
Regulacyjny? 0 NIE

(Przedstawia on w syntetyczny
sposob wyniki oceny wptywu na
etapie prac nad zatozeniami
projektu aktu prawnego i jest
obligatoryjnie opracowywany w
przypadku projektu zatozen
projektu ustawy)

TAK
0 NIE

15 | Czy do projektu dotaczono OSR?

O

(Zgodnie z Wytycznymi, Ocena
Skutkow Regulacji powinna byc¢
obligatoryjnie przygotowywana do
projektow ustaw, aktow
normatywnych RM, rozporzqdzen
RM i zarzqdzen Prezesa RM)

16 | Czy opisano w OSR czego dotyczy TAK
cel i jakie sg przewidywane efekty | [1 NIE
jego osiagniecia?

O

(Zgodnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawierac
takq informacje — p. 2 OSR)

Eundus.zek. Unia Europejska
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17 | Czy w OSR opisano charakter i [J TAK
skale problemu jaki ma by¢ ] NIE
uregulowany?

(Zgodnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawierac
takq informacje — p. 1 OSR)

18 | Czy opisano w OSR kiedy TAK
przewidywane jest osiggniecie 0 NIE
celu?

O

(Zgodhnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawierac
takq informacje)

19 | Czy wskazane zostaty podmioty, TAK
na ktore oddziatuje projekt? 0 NIE

|

(Zgodhnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawiera¢
takq informacje — p. 4 OSR)

20 | Czy w OSR przedstawiono TAK
problem tzw. obcigzen 0 NIE
regulacyjnych, w tym obowigzkéw
informacyjnych, wynikajacych z
projektu?

|

(Wielkos¢ oszacowanych obcigzen
regulacyjnych oraz obowigzkow
informacyjnych powinna zostac
uwzgledniona w punkcie 9 Testu
Regulacyjnego i p. 8 Oceny
Skutkow Regulacji)

21 | Czy analizowano wptyw regulacji 0 TAK
na gospodarke? [J NIE

(Zgodhnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawiera¢
takq informacje — punkt 7)

Eundus.zek. Unia Europejska
proPer .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
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O

22 | Czy analizowano wptyw regulacji TAK
na przedsiebiorstwa? ] NIE

(Ustawodawca powinien ustali¢ na
jakie podmioty oddziatuje projekt i
zawrzec te informacje w p. 6 TR
oraz p. 4 OSR)

23 | Czy analizowano wptyw regulacji TAK
na rynek pracy? 0O NIE

O

(Zgodnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawierac
takq informacje — punkt 9)

24 | Czy przedstawiono harmonogram TAK
wdrozenia regulacji? 0 NIE

|

(Jest to istotna informacja dla
wszystkich podmiotdw, na ktore
oddziatuje projekt. Zgodnie z
zasadami dobrej legislacji, takie
informacje powinny byc¢ zawarte w
p. 11 OSR)

25 | Jezeli projekt wdraza prawo UE, to TAK
czy przedstawiono, ktére 0O NIE
rozwigzania UE sg opcjonalne?
Jesli tak, to czy poza rozwigzaniami
wymaganymi przez UE planowane TAK — prosze wpisa¢ krétki komentarz
jest wdrozenie dodatkowych 7 NIE

rozwiqzan na poziomie krajowym?

|

O

(Informacja taka powinna by¢
zawarta w tescie regulacyjnym.
Najczesciej popetniany btqgd to brak
rozrdznienia pomiedzy
rozwigzaniami obowigzkowymi a
fakultatywnymi. Zgodnie z
Wytycznymi nalezy zapobiegac
sytuacjom, kiedy propozycje
regulacji bedg zmierzaty do
regulowania danej kwestii bardziej
rygorystycznie niz wynika to z
danej dyrektywy)

Autor raportu
Fundusze Uni .
L= nia Europejska
5 EpropeJSk,le . Europejski Fundusz Spoteczny -
Wiedza Edukacja Rozwoj
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2. Karta Monitorowania Jakosci Procesu Legislacyjnego

(przyktad wypetnionej Karty)

Ponizej znajduje sie przyktadowo wypetniona Karta Monitorowania Jakos$ci Procesu

Legislacyjnego.

PODSTAWOWE INFORMACIE O PROJEKCIE (metryczka)

1 | Tytut dokumentu Projekt ustawy o zarzqdzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej
(Prosze podac petng nazwe
dokumentu)

2 | Data upublicznienia projektu na 19-07-2017
stronie RCL/RPL

(Informacje te mozna zdoby¢ na:
https.//leqgislacja.rcl.qov.pl/)

3 | Projektodawca Minister Rozwoju i Finansow

(Prosze wpisac petng nazwe
organu odpowiedzialnego za
opracowanie projektu)

4 | Rodzaj dokumentu projekt zatozen projektu ustawy
projekt ustawy na podstawie zatozen

(Prosze zaznaczyc lub wpisac inny) projekt ustawy bez zatozer

O O oOod

projekt rozporzgdzenia Rady
Ministrow

|

projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady

Ministrow

[0 projekt rozporzgdzenia ministra

[J projekt zarzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow

[0 projekt stanowiska rzgdu do
pozarzadowego projektu ustawy

0 inny — prosze wpisac jaki?

Eundus.zek. Unia Europejska
F"mpejs .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
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_ PROCESKONSULTACNIPUBLICZNYCH

1 | Czy dokument jest/byt [0 TAK

przedmiotem konsultacji (1 NIE — prosze wpisac krétki komentarz
publicznych?
(Jesli nie — w jaki sposob
uzasadniono decyzje o rezygnacji z
konsultacji publicznych?)

2 | Czy prowadzono pre-konsultacje [J TAK
(konsultacje poprzedzajace 7 NIE
przygotowanie projektu)?

(Stanowiq one odrebng od
konsultacji publicznych kategorie
konsultacji. Zgodnie z przepisami
Regulaminu pracy Rady Ministrow
konsultacje mogq byc
przeprowadzane przed
opracowaniem projektu)

3 | Czy zaplanowano i opisano [0 TAK
metody konsultacji? [J NIE

(Jak wskazujqg ,,Wytyczne do
przeprowadzania oceny wptywu i
konsultacji publicznych w ramach
rzqgdowego procesu
legislacyjnego”, umiejetny dobor
metod i ich stosowanie stanowi
bardzo czesto o jakosci danego
procesu konsultacyjnego)

4 | Czy projekt ustawy poprzedzono 0 TAK
przygotowaniem zatozen? 7 NIE

(Niektore projekty nie majqg
opracowanych zatozer, wowczas
pojawia sie informacja: , Projekt
zwolniony z obowiqzku

Eundus.zek. Unia Europejska
proPer .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
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opracowywania zatozen projektu
ustaw na podstawie wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow”)

5 | Czy wskazano podmioty, do [0 TAK

ktérych projekt zostat/ zostanie 1 NIE — prosze wpisa¢ krotki komentarz
skierowany w ramach konsultacji
publicznych? e
(Informacja taka powinna byc
zawarta w p. 5 OSR-u —
»Informacje na temat zakresu,
czasu trwania i podsumowanie
wynikow konsultacji” lub na stronie
www RCL-u)

6 | lle dni przeznaczono na
konsultacje publiczne? 30 dni od dnia otrzymania projektu

(Co do zasady wyznaczenie terminu
do zajecia stanowiska krdtszego niz
7 dni, a w przypadku projektu aktu
normatywnego — krétszego niz 14
dni /21 dni w przypadku ustawy/,
od udostepnienia projektu wymaga
szczegofowego uzasadnienia.
Zasadniczo wskazane jest
stosowanie dtuzszych, przynajmniej
21-dniowych termindw)

7 | Czy skrécono obowigzkowy czas [J NIE
na zgtaszanie uwag? [l TAK — prosze wpisac krdtki komentarz
(Jesli tak, czy w szczegOfowy | s
sposob podano uzasadnienie
decyzji?)

8 | Czy w piSmie zapraszajacym do 0 TAK
wziecia udziatu w konsultacjach ] NIE

publicznych postuzono sie
formuta, ze niezgtoszenie uwag
oznacza akceptacje tresci
projektu?

Eundus.zek. Unia Europejska
proPer .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
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(Brak uwag nie moze byc
automatycznie akceptacjq tresci

projektu)

9 | Czy uwagi ZP BCC zostaty [0 TAK
upublicznione na stronie ] NIE
RCL/RPL?

(Po zamknieciu procesu konsultacji
uwagi zgtoszone przez ZP BCC
powinny zostac upublicznione na
stronie RCL-u w pozycji
,Stanowiska zgfoszone w ramach
konsultacji publicznych”)

10 | Czy projektodawca odnidst siedo | [] TAK
uwag zgtoszonych przez ZP BCC? 0 NIE

(Po zamknieciu procesu konsultacji
uwagi zgtoszone przez ZP BCC
powinny zostac upublicznione na
stronie RCL-u w pozycji
,Odniesienie sie wnioskodawcy do

uwag”)

11 | Czy ZP BCC jako autor uwag do [0 TAK
projektu otrzymat odpowiedz od ] NIE
projektodawcy?

(Zgodnie z Wytycznymi,
organizator konsultacji publicznych
powinien zdac relacje z ich
przebiegu - przekazac wszystkim
zainteresowanym osobom
podsumowanie efektow procesu
konsultacyjnego oraz
zapowiedziec, co bedzie sie dalej
dziato z przedmiotem konsultacji)

12 | Czy i kiedy udostepniono raport z
konsultacji publicznych? 0 TAK 19-10-2017

Eundus.zek. Unia Europejska
propejs .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
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L0 NIE

(W pozycji ,,Stanowiska zgtoszone
w ramach konsultacji publicznych”
powinien znalez¢ sie ,,Raport z
konsultacji”. Dokument ten nie jest
tozsamy z ,Zestawieniem uwag”)

13 | Czy ZP BCC, jako organizacja
bioraca udziat w konsultacjach, [0 TAK, ZP BCC OTRZYMAL

zostat zaproszony do udziatu w ZAPROSZENIE

konferencji uzgodnieniowej (jesli

byta planowana)? [J NIE, ZP BCC NIE OTRZYMAL
ZAPROSZENIA, MIMO PLANOWANEJ

(Informacja o tym czy konferencja KONEERENCII

byta zaplanowana powinna znalez¢
sie w zaktadce , Konsultacje
publiczne” na stronie [J NIE, KONFERENCJA NIE BYtA
https://legislacja.rcl.gov.pl/) ZAPLANOWANA

OCENA PRZYGOTOWANIA DOKUMENTU, W TYM OSR

14 | Czy do projektu dotgczono Test 0 TAK
Regulacyjny? O NIE

(Przedstawia on w syntetyczny
sposéb wyniki oceny wptywu na
etapie prac nad zatozeniami
projektu aktu prawnego i jest
obligatoryjnie opracowywany w
przypadku projektu zatozen
projektu ustawy)

15 | Czy do projektu dotaczono OSR? ] TAK
] NIE
(Zgodnie z Wytycznymi, Ocena
Skutkow Regulacji powinna byc¢
obligatoryjnie przygotowywana do
projektow ustaw, aktow
normatywnych RM, rozporzqdzen
RM i zarzqdzen Prezesa RM)

Eundus.zek. Unia Europejska
proPer .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
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16 | Czy opisano w OSR czego dotyczy TAK
cel i jakie sg przewidywane efekty | (1 NIE
jego osiagniecia?

O

(Zgodnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawierac
takq informacje — p. 2 OSR)

O

TAK
NIE

17 | Czy w OSR opisano charakter i
skale problemu jaki ma by¢
uregulowany?

O

(Zgodhnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawierac
takq informacje — p. 1 OSR)

18 | Czy opisano w OSR kiedy TAK
przewidywane jest osiggniecie 0 NIE
celu?

O

(Zgodnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawiera¢
takq informacje)

19 | Czy wskazane zostaty podmioty,
na ktdre oddziatuje projekt?

O

TAK
NIE

|

(Zgodnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawierac
takq informacje — p. 4 OSR)

20 | Czy w OSR przedstawiono TAK
problem tzw. obcigzen ] NIE
regulacyjnych, w tym obowigzkéw
informacyjnych, wynikajacych z
projektu?

O

(Wielkos¢ oszacowanych obcigzen
regulacyjnych oraz obowigzkow
informacyjnych powinna zostac
uwzgledniona w punkcie 9 Testu
Regulacyjnego i p. 8 Oceny

Eundus.zek. Unia Europejska
proPejS .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
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Skutkow Regulacji)

21 | Czy analizowano wptyw regulacji TAK
na gospodarke? ] NIE

O

(Zgodnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawierac
takq informacje — punkt 7)

O

22 | Czy analizowano wptyw regulacji TAK
na przedsiebiorstwa? 0 NIE

(Ustawodawca powinien ustali¢ na
jakie podmioty oddziatuje projekt i
zawrzec te informacje w p. 6 TR
oraz p. 4 OSR)

23 | Czy analizowano wptyw regulacji TAK
na rynek pracy? 00 NIE

O

(Zgodhnie z zasadami dobrej
legislacji, OSR powinien zawiera¢
takq informacje — punkt 9)

O

24 | Czy przedstawiono harmonogram TAK
wdrozenia regulacji? 0 NIE

(Jest to istotna informacja dla
wszystkich podmiotdw, na ktore
oddziatuje projekt. Zgodnie z
zasadami dobrej legislacji, takie
informacje powinny by¢ zawarte w
p. 11 OSR)

25 | Jezeli projekt wdraza prawo UE, to | [] TAK
czy przedstawiono, ktore NIE
rozwigzania UE sg opcjonalne? 7 NIE DOTYCZY

|

0 TAK - prosze wpisac krétki komentarz
NIE
[l NIEDOTYCZY

Jesli tak, to czy poza rozwigzaniami
wymaganymi przez UE planowane
jest wdrozenie dodatkowych
rozwiqzan na poziomie krajowym?

|

Eundus.zek. Unia Europejska
proPejS .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
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(Informacja taka powinna byc¢
zawarta w tescie regulacyjnym.
Najczesciej popetniany btqgd to brak
rozréznienia pomiedzy
rozwigzaniami obowigzkowymi a
fakultatywnymi. Zgodhnie z
Wytycznymi nalezy zapobiegac
sytuacjom, kiedy propozycje
regulacji bedq zmierzaty do
regulowania danej kwestii bardziej
rygorystycznie niz wynika to z
danej dyrektywy)

Eundus.zek. Unia Europejska
propejs .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
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Dokument opracowano w ramach projektu , Lepsze Prawo” dofinansowanego ze srodkdow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt jest realizowany
w ramach dziatania 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwd;.

Eundus.zek. Unia Europejska
F"mpejs .Ie . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Strona 16|17



